PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagdio de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrup¢io)
(Recomendacgdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengio da Corrupgdo)
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(Recomendacdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagiio de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengédo da Corrupgdo)

O Servigo Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros dos Acores (SRPCBA) é o
departamento que depende da Secretaria Regional da Salde (SRS) e que tem
como atribuicbes orientar, coordenar e fiscalizar, a nivel da Regido Auténoma dos
Acores (RAA), as actividades de Protecgéo Civil e dos Corpos de Bombeiros, bem
como assegurar o funcionamento de um sistema de transporte terrestre de
emergéncia medica, de forma a garantir, aos sinistrados ou vitimas de doenca
subita, a pronta e correcta prestagéo de cuidados de satde.

Considerando as Recomendacdes, datadas de 1 de Julho de 2009, e de 4 de maio
de 2017 do Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, o Servico Regional de Protecgédo
Civil e Bombeiros dos Agores, conhecedor de que a corrupgédo € um sério obstaculo
ao normal funcionamento das instituicbes e que constitui, actualmente, uma das
grandes preocupagdes ndo apenas dos diversos Estados mas também de
organizagdes internacionais de ambito global e regional, entende que aquela se
revela como uma ameaca aos Estados de Direito democratico e prejudica
gravemente as relagdes entre os cidaddos e a Administragdo, bem como impede o
desejavel desenvolvimento das economias e o normal funcionamento das relagées
de mercado.

E certo que muitas vezes a legislacgo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada
de decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes,
complexa, vasta, burocratizante e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentacéo. Acresce o fator permeabilidade da lei, cuja ponderacio decorre da
recomendagéo de 4 de maio de 2017 do conselho de prevengéo da corrupgéo.

Por vezes resulta das especificidades préprias das Regides Ultraperiféricas e do
facto de ndo se contemplarem solugdes legislativas para as dimensées e realidade
da Regidao Auténoma dos Agores, em muitos procedimentos e sub-procedimentos, o
que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e
dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades, com

implicagdes directas e globais no todo das atividades.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdio da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevencdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendacdio de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevencio da Corrupgdo)

O SRPCBA apresenta o seu Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcgédo e Infracées

Conexas, que se estrutura do seguinte modo:

| — Identificagcdo dos responsaveis

[l — Organograma e Misséo do Servigo Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos

Acores

[Il — Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgéo e infracgdes
conexas, das medidas adoptadas, dos mecanismos de controlo interno e dos
responsaveis

[V — Acdes de formacéo

V — Glossario de situagdes de corrupcao e infracgdes conexas.

VI — CONTROLO DOS CONFLITOS DE INTERESSES

VIl — Carta Etica

VIl — Legislacdo

Servico Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Agores

O Conselho Administrativo

Presidente 1.° Vogal 2.° Vogal
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgéo)
(Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgéio)
(Recomendagdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupedo)
// (Recomendagdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrup¢do)
r'a

Presidente do
SRPCBA

Vice-presidente do
SRPCBA

Servico de
Informatica

Sistema de Informacao
Geogrifica

Servigco de Apoio
Geral

Direcio de Servicos de Inspe¢do de Bombeiros Centro de Formagio de
Planeamento e (Direcio de Servicos) Proteciio Civil e
Operacoes Bombeiros

Divisio de Planeamento Divisiio de Prevengio Divisiio de Se:a’“"fm?a
Operagoes e Avaliacio Formacio e Contra Incéndios
de Risco (DPOAR) Sensibiliza¢io (DPFS) (DSCI)

Divisio de Socorro e
Equipamento (DSE)




PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS—Y5—

(Recomendagdo de I de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendacéo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrup¢do)

(Recomendagdio de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo) /__’,
(Recomendacdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo) 5,

| — IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS

Orgédos

Conselho Administrativo

Presidente
Carlos Manuel Vicente Neves
Vogais
Osorio Meneses da Silva
Jodo Luis Sanches dos Santos
Maria Goreti Costa Melo Castro

Irene Ruiz Mealha

Comisséo de Fiscalizacao

(nédo se encontra nomeada)

SRPCBA
Presidente
Carlos Manuel Vicente Neves
Vice-presidente

Osorio Meneses da Silva

Direccdo de Servicos de Planeamento e Operacbes (DSPO)

(Jodo Luis Sanches dos Santos)

Inspeccéo de Bombeiros

Inspector de Bombeiros

(ndo se encontra nomeado o responsavel)

Inspector(es) coordenador(es)

Luis Paulo Medeiros Dutra Andrade

Ruben Flavio Pacheco Couto
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagéo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevenglo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendacdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevencdo da Corrup¢do)
(Recomendagdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

Coordenadores de Bombeiros

i

Luis Antonio Ferreira Martins

Responsaveis sectoriais

Chefes de Divisao

Divisdo de Socorro e Equipamento (DSE) - Carlos Fernando Barcelos Enes
Divisdo de Seguranga Contra Incéndios (DSCI) - Irene Ruiz Mealha

Divisdo de Planeamento, Operagdes e Avaliacao de Riscos (DPOAR) — André
Vasconcelos Avelar

Diviséo de Prevencgao, Formacédo e Sensibilizacdo (DPFS) - Barbara Sofia Ribeiro
Castelo

Servico de Apoio Geral — (SAG)

Carlos Manuel Vicente Neves

Secc¢édo Administrativa Financeira— (SAF)

Maria Goreti Costa Melo Castro

MISSAO do SRPCBA

O Servigo Regional de Proteccéo Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA) tem por misséo
planear, coordenar e executar a politica regional de proteccéo civil, designadamente na
prevencdo e reaccdo a acidentes graves e catastrofes, de protecgdo e socorro de
populacdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros voluntarios na Regido

Auténoma dos Agores.

*kk

O SRPCBA assegura o desempenho das atribuicbes e competéncias cometidas a
administracdo regional dos Acores no ambito da proteccdo civil, dos bombeiros e do

transporte terrestre de doentes.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

(Recomendagdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgio)
(Recomendacdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevencdo da Corrupgdo)
/ (Recomendagdio de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

(Recomendacdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

IV - Ag¢des de formacédo

O Servico Regional de Protegdo Civil e Bombeiros dos Acores, divulga e designa
anualmente acgdes de formacédo e esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores
0 que contribui para o seu envolvimento numa cultura de prevengdo de Riscos no
SRPCBA.

O SRPCBA divulga e designa trabalhadores para participacdo em ag¢des de formacéo
sobre “PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ” levados a cabo pelo Governo
Regional dos Acores através do departamento competente, com preferéncia pelos
responsaveis sectoriais pela execug¢ao e monitorizagao.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS %‘

(Recomendacdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagéio de|7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendacgdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagéo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

V — GLOSSARIO DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

A --COMO SE PODE MANIFESTAR A CORRUPCAO

Comum a todas a previsdes legais esta o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens
indevidas, ou mesmo a mera promessa destas, para o assumir de um determinado
comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma acg¢éo ou omisséo.

Qualquer das situagdes a seguir descritas configura uma situagéo de corrupgéo:

1. O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou
por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou omiss&o contrarios

Exemplo: Um trabalhador, de um servi¢o de Financas que recebe determinada quantia para
ndo aplicar uma coima a um contribuinte que esta a entregar uma declaracio fiscal fora do
prazo legalmente previsto.

2. O trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou
por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou omissdo ndo contrarios
aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgdo passiva para acto licito.

Exemplo: Um trabalhador de uma Conservatéria que receba um presente por proceder a
inscricio de um determinado acto sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos
pedidos, beneficiando aquele que lhe oferece o presente.

3. Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador, com
contrato de trabalho em fungdes publicas, ou a titular de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou
a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial para obter ou
conservar um negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio internacional, pratica
o crime de corrupgdo com prejuizo do comércio internacional.

Exemplo: O empresario que promete compensacio financeira a um titular de um cargo
politico para que este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a
exportar para outro pais, violando a regras da concorréncia e do mercado livre.

B - COMO SE PODEM MANIFESTAR AS INFRACCOES CONEXAS

Muito préximos da corrupgéo existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento
das instituicées e dos mercados. S0 eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concusséo, o
trafico de influéncias, a participagcdo econémica em negécio € o abuso de poder. Comum a todos
estas crimes € a obteng&o de uma vantagem (ou compensacéo) ndo devida.
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1. Abuso de poder — Comportamento do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes
publicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengéo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Exemplo: O autarca que urbaniza terrenos de um familiar seu, a fim de os valorizar, ou
funcionario que deliberadamente recuse uma determinada licenca, sem para tal ter
fundamento legal, a fim de evitar que a loja que se situa no rés do chio do seu prédio possa
colocar um letreiro publicitario do qual néo gosta.

2. Peculato — Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fung¢des publicas, que
ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes.

Exemplo: Um trabalhador de uma Junta de Freguesia que utiliza em proveito préprio o
dinheiro pago por comerciantes para obtencdo de espago de venda numa feira.

3. Participagdo econémica em negocio — Comportamento do trabalhador, com com contrato de
trabalho em fungdes publicas, que, com intengdo de obter para si ou para terceiro, participacéo
econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
Ihe cumpre, em razéo da sua fungio, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: O autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um familiar
seu, com prejuizo para o interesse publico.

4, Concussdo — Conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungbes publicas, que, no
exercicio das suas fung¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com o seu consentimento ou ratificacfo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug&o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe néo
seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicio, taxa, emolumento, multa ou
coima.

Exemplo: O trabalhador que o receber documentagdo para instruir um processo de
licenciamento para remodelagdo de um muro cobra uma taxa nédo prevista na lei.

5. Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagéo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de
qualquer entidade publica.

Exemplo: O trabalhador de uma empresa de computadores que solicita uma determinada
quantia em dinheiro ao seu director para garantir que sera aquela empresa a fornecer os
computadores a um determinado Ministério no qual seu irmao é o Director-Geral.

6. Suborno — Pratica um acto de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dédiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso
depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretagdo ou tradugéo, sem que estes venham a ser cometidos.
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Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de
traduzir para portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a ndo o fazer
integralmente, mediante promessa de compensacéao financeira.

Com o objectivo de promover a existéncia de situagbes de maior transparéncia, devem os
Servicos da Administragdo Publica e os frabalhadores adoptar as seguintes
medidas/comportamentos:

OS SERVICOS DA ADMINSTRACAO PUBLICA DEVEM:

1. Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade,
auditorias aos seus departamenios;

2. Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultutra de responsabilidade e de observagéo
estrita de regras éticas e deontoldgicas;

3. Assegurar que os seus trabalhadores estéo conscientes das suas obrigagdes, nomeadamente
no que se refere a obrigatoriedade de dentncia de situagdes de corrupgéo;

4. Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente no que se refere a admisséo de trabalhadores;

5. Promover o acesso publico e tempestivo a informacg&o correcta e completa.

OS TRABALHADORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA DEVEM:

1. Actuar respeitando as regras deontolégicas inerentes as suas fungoes;
2. Agir sempre com isengdo e em conformidade com a Lei;

3. Actuar de forma a reforcar a confianga dos cidad&os na integridade, imparcialidade e eficacia
dos poderes publicos.

O0S TRABALHADORES DA ADMINSTRACAO PUBLICA NAO DEVEM:

1. Usar a sua posicao e os recursos publicos em seu beneficio;

2. Tirar partido da sua posigdo para servir interesses individuais, evitando que os seus interesses
privados colidam com as suas fungdes publicas;

3. Solicitar ou aceitar qualquer vantagem ndo devida, para si ou para terceiro, como
contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes).
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VI — CONTROLO DOS CONFLITOS DE INTERESSES
No ambito da Recomendagao n.° 5/2012 (Recomendagéo do CPC, de 7 de novembro de
2012) cujo objeto & a gestédo de conflitos de interesses no setor publico, importa referir o
seguinte:
A Gestao de conflitos de interesses é uma tarefa fundamental da lideranga no SRPCBA.

Legislagéo:
O ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que contemplam o
controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e
ao regime dos trabalhadores da Administragéo Publica;

Codigo do Procedimento Administrativo;

Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designagéo por titulares de cargos
politicos (Decreto -Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro);

Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, com as alteragbes posteriores);

Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administragéo central,
regional e local do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteracoes
posteriores, republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro e respetivos diplomas
regionais);

Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, com as alteragdes
posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro);

Lei Geral do Trabalho em Funcgées Publicas, (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) com as
alteracdes posteriores);

Justifica-se também que se convoquem os principios consagrados na «Carta Etica da
Administracdo Publica — Dez principios éticos da Administragdo Publica», assumindo
aqui particular relevancia os principios do servigco publico, da legalidade, da justica, da
imparcialidade, da lealdade e da integridade.
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| VIl - Carta Etica ]
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DOS SERVICOS PUBLICOS

PRINCIPIO DO SERVICO PUBLICO
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidados, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas actuam em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

PRINCIPIO DA JUSTICA E DA IMPARCIALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas no exercicio da sua actividade devem tratar
de forma justa e imparcial todos os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de
neutralidade.

PRINCIPIO DA IGUALDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidaddo em fung¢éo da sua ascendéncia, sexo, raga, convicgdes politicas, ideoldgicas
ou religiosas, situagio econdmica ou condig&o social.

PRINCiPIO DA PROPORCIONALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas no exercicio da sua actividade s6 podem
exigir aos cidadaos o indispensavel a realizacdo da actividade administrativa.

PRINCiPIO DA COLABORAGCAO E DA BOA FE
Os trabalhadores com contrato em funcgdes publicas no exercicio da sua actividade devem
colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa-fe, tendo em vista a realizag&o do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizag&o da actividade
administrativa.

PRINCiPIO DA INFORMAGAO E DA QUALIDADE
Os trabalhadores com contrato em fung¢des publicas devem prestar informagdes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

PRINCIiPIO DA LEALDADE
Os trabalhadores com contrato em fung¢des publicas no exercicio da sua actividade devem agir
de forma leal, solidaria e cooperante.

PRINCIPIO DA INTEGRIDADE
Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de caracter.

PRINCIiPIO DA COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE

Os trabalhadores com contrato em fungdes publicas agem de forma responsavel e competente,
dedicada e critica, empenhando-se na valorizag@o profissional.

19-26



PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Recomendagcdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

2
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Quadro de criacéo e aplicagdo na organizagdo SRPCBA de medidas que previnam a
ocorréncia de conflitos de interesses.

OBS

Medidas anti conflitos de Medidas inexisténcia de medidas

interesses no SRPCBA
a) Manuais de boas | Existem manuais de SGCe
praticas e cddigos de | Manuais de boas praticas
conduta relativamente a | pas divisdes do SRPCBA
todas as areas de atuagéo, bem como Manual dos
incluindo o periodo que | Servigos de Apoio Geral da Risco baixo
sucede ao exercicio de areajuridica | =memmemee—meemee—-
fungbes  publicas, em
conformidade com o quadro | Elaborag&o de contratos de
legal e os valores éticos da | trabalho com clausulas de
organizagao; obrigagao de sigilo
b) Identificagdo de
potenciais situagcdes de | Encontram-se identificadas
conflitos de interesses | as situagbes de potenciais
relativamente a cada area | conflitos de interesses em | T i )
funcional da sua estrutura | cada uma das areas Risco baixo
organica; funcionais do SRPCBA
c) Identificacéo de
situagbes que possam dar Com excecao dos
origem a um conflito real, trabalhadores que solicitam
aparente ou potencial de acumulag@o de fungdes sao
interesses que envolvam inexistentes os
trabalhadores que deixaram mecanismos de controlo
o cargo publico para interno, com excegao Risco baixo
exercerem funcoes igualmente para os
privadas como mecanismos legais de
trabalhadores, consultores controlo de cargos publicos
ou outras;

d) Promocdo de medidas
adequadas a prevenir e
gerir conflitos de interesses
relativamente a situagdes

que envolvam
trabalhadores que aceitem
cargos em entidades
privadas que foram
abrangidas por decisdes
em que, (direta ou
indiretamente, aqueles

participaram no exercicio
de fungbes publicas, ou
porque, por via desse
exercicio, tiveram acesso a
informacéo privilegiada com
interesse para a entidade
privada ou, ainda, que
possam ter influéncia na
entidade  publica onde
exerceram fungdes, através
de ex -colaboradores;

E promovida a elaboragéo
de contratos de trabalho

com clausulas de obrigagéo
de sigilo

Risco baixo ou inexsianie
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e) Identificagao e
caracterizacdo de éreas de
risco, designadamente as
que resultem das situagdes
de acumulacéo de fungdes,
cujc tratamento deve ser
efetuado no ambito e nos
mesmos termos do Plano
de Gestdo de Riscos de

Encontram-se identificados
todos os trabathadores que
solicitam acumulagdo de
fungbes ou que exercem
fungdes em acumulacgéo de
funcdes.

Risco baixo ou inexistente

Corrupcdo e  infragbes

conexas;

f) Identificagdo das

situagbes concretas de N&o existem situacdes Risco baixo ou inexistente

conlitos de interesses e
respetiva sangéo aplicavel
aos infratores, em
con“ormidade com o quadro
punitivo existente;

identificadas concretas
conhecidas a esta data de
conflitos de interesses no
SRPCBA com qualquer
sangéo aplicada;

(Quadro sancionatério
decorre da Lei 35/2014, de
20 de junho que aprovou o

no seu Capitulo VIl O

exercicio do Poder
Disciplinar)

g) Promogcdo de uma
cultura organizacional na
qual impere forte
intoierancia  relativamente
as situacdes de conflitos de
interesses;

h) Promocgao da
responsabilidade individual
de todos os trabalhadores,
reconhecendo e

des-acando as boas
praticas e os bons
exemplos de Servico
publico e promovendo

atitudes ativas de recusa de
conacto e processamento
relativamente a
procedimentos
administrativos em que, sob
qualquer forma, tenham um
interesse, ainda que
através de terceiro;

Promocéo da participacéo
dos trabalhadores do
SRPCBA em agdes de
formacéo dirigidas a
procedimentos
administrativos diversos
nas quais se efetua a
promogéao da
responsabilidade individual
de todos os trabalhadores

Risco baixo ou inexistente

(Quadro sancionatério
decorre da Lei 35/2014, de
20 de junho que aprovou o

no seu Capitulo VIl O

exercicio do Poder
Disciplinar)
Cdédigo de Procedimento
Administrativo

i) Desenvolvimento de
acdes de formacao
profissional de reflexdo e
sensibilizacdo sobre esta

Anualmente séo
disponibilizadas formacdes
no SRPCBA, através do

tematica, junto de todos os CEFAPA (agbesde | ~ ~==mmmmmmmmmmmmmeees
trabalhadores dos servicos; formacgéo que abordam a
tematica)

Risco baixo ou inexistente
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(Recomendacgéio de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendacgdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

j) Subscrigdo, por todos os
trabalhadores, de
declaragbes de inexisténcia
de conflitos de interesse
relativamente a cada
procedimento que the seja
confiadoc no ambito das
suas funcdes e no qual, de
algum modo, tenha
influéncia;

Todos 0s novos
trabalhadores em fungdes
plblicas s&o detentores de
coniratos de trabalho
escritos

N&o sao conhecidas
situagdes concretas, a
esta data, de subscricdo
de declaragéo(&es) de
inexisténcia de conflitos
de interesses no
SRPCBA, relativamente
a cada procedimento, no
entanto tal decorre
invariavelmente e
genericamente do
clausulado dos contratos
com os trabalhadores.

Risco baixo ou inex stente

1) Subscrigdo, por todos os
trabalhadores que  se
encontrem em regime de
acumulagao de fungdes, de
uma declaracéo atualizada
em que assumam de forma
inequivoca que as funcgdes
acumuladas n&o colidem
sob forma alguma com as
funcdes publicas que
exercem, nem colocam em
causa a isengéo e o rigor
que deve pautar a sua
acao;

Todos os trabalhadores que
se encontram em regime de
acumulagdo de fungdes, no
SRPCBA possuem uma
declaragdo atualizada na
qual assumem de forma
inequivoca que as funcdes
acumuladas n&o colidem
sob forma alguma com as
fungdes publicas que
exercem, nem colocam em
causa a isencdo e o rigor
que deve pautar a sua agéo

Risco baixo ou inex stente

m) Declaragdes relativas a
ofertas no exercicio das

N&o s&o conhecidas

Risco baixo ou inexistente

fungdes;

n) Promocao de | - Processos individuais

mecanismos de | - Sistema de Gestéo de Risco baixo ou inex stente
monitorizagéo Correspondéncia (SGC)
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(S—
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Os atuais principios gerais da atividade administrativa consubstanciados no Cédigo do
Procedimento Administrativo aprovado pela Lei 42/2014, de 11 de julho, para o que se remete dos
artigos 3.° a2 .19.°, seguintes:

-+ - e F

- F F F o+

Principio da legalidade

Principio da prossecucgao do interesse publico
e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos

Principio da boa administragéo

Principio da igualdade

Principio da proporcionalidade

Principios da justica e da razoabilidade
Principio da imparcialidade

Principio da boa -fé

Principio da colaboragéo com os particulares
Principio da participacéo

Principio da decisdo

Principios aplicaveis a administragéo eletronica
Principio da gratuitidade

Principio da responsabilidade

Principio da administrag&o aberta

Principio da protecdo dos dados pessoais

Principio da cooperagéo leal com a Uni&o Europeia
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Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupcéo e infracées conexas

No &mbito dos riscos referentes a permeabilidade da lei a riscos de fraude, corrupc¢éo e infragbes
conexas, sendo o SRPCBA nas matérias no ambito das suas atribuicdes o potencial e apenas
proponente de legislagdo, tem na elaboragéo e projetos de legislagédo em consideragéo o seguinte:

A utilizago rigorosa de normas de legistica. Neste campo a pensar exatamente no relevo que tem
a qualidade dos atos normativos no contexto do sistema juridico regional — em rigor, trata-se do
primeiro degrau da acessibilidade efetiva ao direito, nomeadamente na legistica formal.

No ambito da legistica material cumpre referir que na sua maioria as iniciativas que o SRPCBA
toma sempre sob a forma de propostas da sua iniciativa de regulacdo normativa de determinada
matéria e regra geral surge a propdsito de qualquer problema especifico que precisa de resolugéo,
seja qual for a extensdo do mesmo.

A avaliagdo do ambito material envolvido e a definicdo do problema séo, por isso, os pontos de
partida, dado que ndo pode haver qualquer intervengédo normativa adequada e coerente sem a
correta e cabal compreensdo da realidade subjacente, sobre a qual aquela vai potencialmente
incidir, mas em que a definicdo do problema e a avaliagdo do dmbito material envolvido possam
embora ser considerados como passos neutros e apoliticos, tém sempre baseado numa concegéo
de interesse publico que ndo se reconduz a pura ciéncia juridica.

Assim sendo e sendo a Recomendacéo de 4 de maio, do Conselho de Prevencéo da Corrupgao,
dirigida aos Orgdos de Poder Legislativo, decorre no entanto para o SRPCBA na propositura de
legislag&o acrescentar a este plano no ambito da avaliagdo do &mbito material situado no ciclo
legislativo em que se posiciona 0 SRPCBA o seguinte:

Ciclo Legislativo Atores Riscos Avaliacédo dos
Riscos e controlo
da legalidade
Elaboragéo Legislador Desconhecimento de toda a Risco baixo

definigao do problema

Risco baixo
Possibilidade erro em fungéo
do numero reduzido de Possibilidade de
juristas ligados a | solicitacdo de pareceres

interpretacdol de  vastas | efou disponibilidade de
matérias do ambito das | acesso a outros juristas
Interpretagao SRPCBA atribuicbes do SRPCBA da Administracéo
Publica Regional

Possibilidade de solicitagao Risco baixo ou
de pareceres juridicos com inexistente
solicitagéo de resultado

Risco baixc ou
inexistente
Possibilidade de
Possibilidade de solicitagdo | solicitac&o de pareceres
Aplicacéo SRPCBA de pareceres juridicos com ou disponibilidade de
solicitacdo de resultado acesso a outros juristas
externos ou da prépria
Administracéo Publica
Regional
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS &)
(Recomendacdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

(Recomendagdo de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo) N
(Recomendagdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 4 de maio de 2017 — Conselho~de Prevengdo da Corrupgdo) &
VIl — LEGISLACAO

Portaria n.° 419-A/2009 de 17 de Abril Regula o modo de elaboragéo, contabilizacéo, liquidagio,
pagamento, processamento e destino das custas processuais, multas e outras penalidades.

Lei n.° 54/2008 de 4 de Setembro, Conselho de Prevencao da Corrupgao

Lei n.° 52/2008 de 28 de Agosto, Aprova a Lei de Organizac@o e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais

Lei n.° 31/2008 de 17 de Julho, Procede a primeira alteragdo a Lei n.° 67/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais
Enlidades Publicas

Lei n.° 20/2008 de 21 de Abril, Cria o novo regime penal de corrup¢do noe comércio internacional e
no sector privado, dando cumprimento a Decisdo Quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de
Julho

Lei n.° 19/2008 de 21 de Abril, Aprova medidas de combate a corrupgdo e procede a primeira
alteracdo a Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, a décima sétima alteracdo a lei geral tributaria e a
terceira alteragdo a Lei n.° 4/83, de 2 de Abiril.

Lei n.° 67/2007 de 31 de Dezembro, Aprova o Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual
do Estado e Demais Entidades Publicas

Lei n.° 59/2007 de 4 de Setembro, Vigésima terceira alteragdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro

Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007 Aprova a Convencado contra a Corrupgéo,
adoptada pela Assembleia-geral das Nacdes Unidas em 31 de Outubro de 2003

Declaracéo de Rectificagdo n.° 105/2007, 9 de Novembro, Cédigo de Processo Penal

Declaracéo de Rectificagdo n.° 102/2007, 31 de Outubro de 2007, Cédigo de Processo Penal

F*kx

Plano elaborado em 08 de junho de 2017.

Plano revisto em 04 de abril 2018 tendo em consideragdo as seguintes Recomendagbes.

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
Recomendacéao do CPC, de 1 de julho de 2009

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
Recomendacéo n.° 5/2012

Recomendacéo do CPC, de 7 de novembro de 2012
Objeto: Gestdo de conflitos de interesses no setor publico.
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS
(Recomendagdo de 1 de julho de 2009 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdio de 7 de novembro de 2012 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 1 de julho de 2015 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)
(Recomendagdo de 4 de maio de 2017 — Conselho de Prevengdo da Corrupgdo)

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2015
Objeto: Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO
Recomendacgao do CPC, de 4 de maio de 2017
Objeto: Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgéo e infragcdes conexas.

Fim de documento
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