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ABREVIATURAS

ALRAA Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores

ANEPC Autoridade Nacional de Protecéo Civil

DSCI Divisdo de Seguranca Contra Incéndios

IP Informagé&o Prévia

MAP Medidas de autoprotecéo

PA Projeto de Arquitetura

PE Projeto de execucao

PSCIE Projeto de SCIE

SCIE Seguranca Contra Incéndio em Edificios

SRPCBA Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores

RJSCIE-RAA Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios na Regido
Autonoma dos Acores, publicado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
6/2015/A, de 5 de marco

RJSCIE Decreto-lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacéao atual.
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NOTA INTRODUTORIA

Sendo as atribuicbes do Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores
(SRPCBA) a orientacdo, coordenacao e fiscalizagdo das atividades de Protecédo Civil e
dos corpos de bombeiros, ao nivel da Regido Autbnoma dos Acgores, com o objetivo de
prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidentes graves ou de catastrofe deles
resultantes, a seguranca contra incéndio em edificios (SCIE) tem, neste ambito, um

enquadramento muito préprio.

O Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios na Regido Auténoma dos
Acores (RIJSCIE-RAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 6/2015/A, de 5 de
marco, estabelece os procedimentos de verificagdo das medidas SCIE, sendo este o
diploma que gere a grande maioria dos processos da Divisdo de Seguranca Contra
Incéndios (DSCI).

Por outro lado, a regulamentacdo do RJISCIE-RAA tem um conjunto de diplomas que

estrutura a sua implementacéao:

Tabelan.° 1: Diplomas publicados no &mbito do RISCIE-RAA.

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de
dezembro, na sua versao atual

Regulamento de Seguranc¢a Contra Incéndio em Edificios (RTSCIE)

Portaria n.° 27/2015, de 6 de
marco, da Secretaria Regional da
Saude

Medidas de Autoprotecdo para Edificios Escolares da Regido
Autonoma dos Acores.

Portaria n.° 5/2022, de 7 de
janeiro, da Secretaria Regional da
Saude e Desporto

Procedimento de Registo de Entidades que exercam a atividade de
comercializagdo, instalagdo e/ou manutencdo de equipamentos de
SCIE.

Portaria n.° 63/2015, de 20 de
maio, da Secretaria Regional da
Saude

Adaptacéo orgéanica do Regulamento Técnico de Seguranca Contra
Incéndio em Edificios & RAA.

Despacho n.° 469/2022, de 22 de
marc¢o, do Senhor Presidente do
SRPCBA

Regulamento para a acreditacdo de Técnicos Responsaveis pela
comercializagdo, instalagdo e/ou manutencdo de equipamentos de
SCIE.

Despacho n.° 1778/2015, de 3 de
junho, do Senhor Presidente do
SRPCBA

Critérios Técnicos para a determinacdo da carga de incéndio
modificada.
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Importa referir que, nos termos das alineas d), e), f) e g) do artigo 25° da Organica do
SRPCBA, é igualmente competéncia da DSCI emitir pareceres sobre o0s projetos de
construcdo e ampliagdo dos quartéis dos corpos de bombeiros, executar os programas de
apoio a sua conservacao, fiscalizar as obras em apreco, bem como elaborar estudos

conducentes a definicdo de uma tipologia de quartel de bombeiros.

No entanto, considera-se que a matéria de SCIE se reveste de uma especificidade e
complexidade que a realizacdo de tarefas distintas que impliqguem igualmente um estudo
e acompanhamento continuo ndo se coaduna com 0 necessario rigor técnico requerido
para que ambos os resultados sejam desenvolvidos com absoluta eficacia e preciséo, de

acordo com a sua relevancia e responsabilidade.

Até ao més de maio de 2020, o acompanhamento das obras dos quartéis estava a ser
desenvolvido por um técnico superior, que respondia diretamente a Presidéncia do
SRPCBA, no ambito das competéncias atribuidas pela alinea s) do artigo 17° da Organica

do servico.

A partir dessa data, o técnico superior encontra-se obrigado a estar ausente do SRPCBA,
tendo sido atribuida essa tarefa a DSCI, com as consequentes repercussées no que se
refere aos prazos de emissdo de pareceres bem como da realizacdo de atividades

externas, como se pode verificar no Relatério de Atividades da DSCI de 2022.

Consequentemente, considera-se premente que esta area seja devidamente enquadrada
numa area funcional que se ajuste com maior propriedade as suas particularidades e

complexidades.

No contexto apresentado, estima-se pertinente referir que a DSCI tem como misséao
“afirmar o Servico Regional de Protecéo Civil e Bombeiros dos Acores como entidade de
referéncia em matéria de Seguranca Contra Incéndio em Edificios, destacando-se pela

sua competéncia na preservacao da vida humana e do patriménio cultural e ambiental”.
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Neste seguimento, a visdo da DSCI tem como esséncia “planear, coordenar e executar a
politica de seguranca contra incéndio em edificios nos Acores, nomeadamente na

elaboracado de propostas legislativas e apoio as entidades intervenientes”.

I. ATIVIDADES E RECURSOS

[1.1. Atividades

[1.1.1. Tarefas da DSCI

As competéncias da DSCI séo, concretamente, a emissdo de pareceres e realizacao de
vistorias, inspecoes e fiscalizacdes previstas nos regulamentos de SCIE, bem como das
redes de captacao de agua.

Inerente as atividades afetas a SCIE no ambito do RJSCIE-RAA, é igualmente
competéncia do SRPCBA o0 desenvolvimento dos processos contraordenacionais
preconizados nesse diploma.

O RJSCIE-RAA preconiza igualmente o registo de entidades que desempenhem acdes de

comercializacao, instalacdo e manutencéo de equipamentos e sistemas de SCIE.

Nos termos do RJISCIE-RAA, a fiscalizacdo das medidas de seguranca contra incéndio
em edificios da 12 categoria é da responsabilidade das Camaras Municipais, com excecao
das utilizacdes-tipo IV e V (escolares e hospitalares). Sendo assim, a fiscalizacdo das
medidas de seguranca contra incéndio nos edificios dos Acores da 12 categoria de risco
das utilizacdes-tipo IV e V (escolares e hospitalares) e as restantes utilizagées-tipo das 22,

32 e 42 categoria sao da competéncia do SRPCBA.

O processo de fiscalizacdo da implementacdo das medidas de SCIE inclui a apreciacao
das medidas de autoprotecdo (MAP) por parte do SRPCBA, no ambito dos edificios da
sua competéncia. Assim, todos os edificios dos Acores da competéncia do SRPCBA

devem apresentar as respetivas MAP ao SRPCBA para efeitos de apreciagao.
A PROTECAO CIVIL COMECA EM S|
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A regulamentacdo em vigor preconiza que a verificacdo da manutencéo das condicdes de
SCIE aprovadas bem como a implementacdo das MAP sejam efetuadas em sede de
inspecdes regulares que deverdo ser periodicamente solicitadas a DSCI pelos respetivos

Responsaveis de Seguranca.

No ambito do panorama legal em vigor, o SRPCBA detém, através da DSCI, as
competéncias de verificacdo das medidas de seguranca contra incéndio em edificios, no
ambito dos licenciamentos especificos, o que implica um contacto com as diversas
entidades licenciadoras, tais como Direcdo Regional da Educacéo, Direcdo Regional da
Energia, Diregcado Regional do Turismo, Direcdo Regional do Ambiente, Direcdo Regional
da Cultura, Instituto da Solidariedade Social dos Agores, entre outras.

Com o objetivo de agilizar os processos de consulta e de promover uma maior
convergéncia entre o projetado e o regulamentado, a DSCI mantem contatos frequentes

com estas entidades, bem como com projetistas e requerentes.

O SRPCBA faz parte da Comissdo de Acompanhamento do RJSCIE, criado através do
Despacho n.° 5533/2010, de 26 de marco, revista Despacho n.° 7812/2020, de 7 de

agosto, o que implica a participacao da representante nas reunides agendadas.

Considera-se relevante referir que, apesar da imposicéo legal de todos os edificios terem
de elaborar e submeter a apreciacdo do SRPCBA as respetivas MAP, a maioria ndo o
executa, sendo 0s casos apresentados muito pontuais e relacionados com imposi¢des de

entidades terceiras.

Importa, no entanto, referir que, ao nivel da legislacéo nacional, 0 RJSCIE foi alvo de uma
primeira alteracdo através do Decreto-lei n.° 224/2015, de 9 de outubro, genericamente
nos seguintes aspetos:

e Alteracéo e introducdo de conceitos no artigo das definicoes;

e Ajustes ao nivel de alguma nomenclatura;

e Alteracdo dos requisitos normativos relativamente aos produtos de construcao;
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e Modificacdo dos critérios de estabelecimento de locais de risco;

e O critério de atribuicdo da categoria de risco as UT’s VII (hoteleiros) foi revisto;

e A habilitacdo dos técnicos acreditados para a realizacdo de fichas de SCIE,
projetos de SCIE bem como das Medidas de Autoprotecao (MAP’s) para edificios
das 12 categorias de risco da UT’s IV e V e das 22 categorias de risco foi agravada;

e A aprovacdo dos projetos de SCIE de edificios existentes foi legislada de forma
distinta da Regional,

e As inspecOes regulares foram estabelecidas com uma periodicidade distinta dos
Acores;

e Ajustes no processo contraordenacional.

O Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, procede a 22 alteracdo ao RJISCIE,
especificamente no que concerne ao reconhecimento de métodos de andlise das
condi¢cdes de seguranca ou de andlise de risco, impondo a necesséaria fundamentacao
para dispensa de aplicacdo de disposi¢cdes regulamentares em edificios existentes.

A Lei n.° 123/2019, de 18 de outubro, procedeu a 32 alteracdo ao RJSCIE, sendo
relevante realcgar as seguintes:

e Enquadramento devido da imposicdo de restricbes a atividade profissional dos
técnicos e projetistas autores, ultrapassando a inconstitucionalidade declarada pelo
do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 319/2018, de 10 de junho.

e Delimitacdo e partilha inequivoca das competéncias de fiscalizagdo em matéria de
SCIE com as camaras municipais;

e Imposicao da presenca da entidade competente em matéria de SCIE em vistorias da
22 a 42 categoria.

e Alteracdo de classificacdo de local de risco D, com a consequentes alteragbes na
classificacao das categorias de risco;

e Alteracdo da abrangéncia dos locais de risco C agravado, com as correspondentes
afetacdes de compartimentacédo corta-fogo;

e Ajuste do processo contraordenacional.
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O Regime Juridico das Contraordenacfes Economicas (RJ-CE), aprovado pelo Decreto-
lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, altera o processo contraordenacional do RJSCIE,
configurando-se na 42 alteracdo ao RJSCIE. Salienta-se que as alteragbes as coimas
aplicaveis incidem sobre as contraordenacfes atualmente previstas no RISCIE, estando
0 RIJSCIE-RAA desfasado dessas.

Assim, considera-se que o panorama legislativo nos Acores deve acompanhar o

preconizado no pais com o intuito de manter a uniformizacao de critérios.

Para o efeito, em 2020 foi desenvolvida uma proposta de alteracdo ao RISCIE-RAA que

foi apresentada a tutela no primeiro semestre de 2021.

Pretende-se continuar a desenvolver plataformas que permitam manter a
desmaterializacdo dos processos por forma a eliminar o suporte papel dos mesmos. Para
o efeito é necessario serem verificados os requisitos legais bem como as necessidades
de hardware e software ao nivel da informatica.

Relativamente a atividades que ndo estejam diretamente ligadas a DSCI, mas que esta

presta apoio técnico quando solicitado, encontram-se assuntos relacionados com

matérias perigosas, nomeadamente, a aplicacdo da SEVESO aos Acores.

[.1.2. Contexto das atividades da DSCI

As atividades da DSCI apresentam um conjunto de particularidades que sdo alvo de uma

analise SWOT que se apresenta na figura abaixo.
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Experiéncia
Dificuldade de recrutamento de

Competéncia AGCE o
técnicos qualificados

Motivacao .
. o Abrangéncia de tarefas de SCIE
Reconhecimento e prestigio & cesamvelivar

Alteragdo RISCIE-RAA Escassez formagdo especifica

Aplicagdo de taxas aos servigos Fraco reconhecimento por parte
SCIE da Administragdo Publica

Base de dados de entidades Demora atualizagdo da
Portal legislagdo de SCIE

Volume consultas

Figuran.® 1: Anédlise SWOT do contexto das atividades da DSCI

I1.2. Recursos Humanos

A DSCI faz parte da Inspecédo de Bombeiros, desenvolvendo as suas tarefas no ambito da
SCIE com uma Chefe de Divisdo e duas técnicas superiores. Atualmente, encontra-se
igualmente a desenvolver tarefas na DSCI um técnico superior em regime de prestacéo

de servicos.

Considerando o volume de consultas e atividades requeridas no ambito do
desenvolvimento das competéncias da DSCI, estima-se que 0s recurso humanos atuais

permanecem escassos face as solicitagdes tanto externas como internas.

Salienta-se, no que respeita aos processos contraordenacionais, que para além da
especificidade juridica que esta matéria detém, requer igualmente um acompanhamento

permanente dos procedimentos impostos bem como do cumprimento de prazos,
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afigurando-se necessario alocar-se uma pessoa especializada para esta matéria na area
da SCIE.

I1.3. Recursos Financeiros e Formacéao

[1.3.1. Recursos Financeiros

No que respeita a recursos financeiros, dadas as deslocacdes necesséarias para a
realizacdo de vistorias e inspecbes, a DSCI tem despesas associadas que podem ser
verificadas nos respetivos Relatdrios de Atividades, mas que desde ja se apresentam de
forma a disponibilizar uma ordem de grandeza. Saliente-se que os anos 2020 e 2021
afiguraram-se atipicos dadas as limitacdes de deslocacdo impostas pela condi¢do
sanitaria a data. Por outro lado, as despesas associadas a deslocacfes no ano 2022
foram inferiores dada ao numero de acdes desenvolvidas resultantes das prioridades

estabelecidas face ao volume de consultas desse ano.

Tabela n.°2: Despesas associadas as deslocac¢fes da DSCI.

Ano Despesas associadas (€)
2018 5 007,81
2019 5 210,00
2020 2 094,00
2021 3599,13
2022 2 895,72

Nesta fase e considerando o objetivo estabelecido no Programa do XllI Governo dos
Acores para a Administracdo Publica de “alocar os recursos publicos disponiveis as
verdadeiras prioridades e exigir responsabilidade pelo uso dado ao dinheiro de todos”,
estima-se pertinente referir que o artigo 30° do RISCIE-RAA prevé que os servigos de

seguranca contra incéndio sejam sujeitos a taxas.

Neste sentido, foi elaborada a Informacéo n.° Int-SRPCBA/2022/10, de 28-12-2022, com 0
assunto “Proposta de portaria para valores de taxas a cobrar pelos servigos de seguranca
contra incéndios”, com a apresentacao concreta de proposta de portaria para o efeito.
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Importa salientar que a aplicacdo de taxas é essencial para credibilizar o trabalho técnico
desenvolvido pela DSCI bem como para contrabalancar os custos associados as
deslocacbes necesséarias para se realizarem alguns dos servigos de seguranga contra

incéndio.

11.3.2. Formagao

Face a especificidade técnica da area de SCIE e ao desenvolvimento legislativo que se
tem vindo a verificar, a formagéo é uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento
constante de competéncias que permitam a prestacado de um servigo rigoroso, eficiente e

com qualidade para a comunidade.

Por outro lado, o Programa do Xlll Governo dos Acores, preconiza na area da
Administragdo Publica, que os seus quadros “devem ser valorizados. A sua formacéo e
gualificacdo profissionais sdo essenciais para a eficiéncia do seu desempenho e para

uma melhor prestacdo de servi¢os publicos as pessoas e as empresas”.

Assim, considera-se primordial uma continuidade na formacdo de modo que o0s
conhecimentos técnicos sejam adequados face a constante evolucdo dos materiais de
construcdo e dos equipamentos associados a SCIE.

Havendo acbes pontuais de SCIE na ANEPC, considera-se pertinente a participacao

nestes eventos, quando apresentada essa possibilidade ao SRPCBA.

I1.4. Objetivos

11.4.1. AcBes da DSCI no ambito do Programa do XllI Governo dos Acores
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Na sequéncia dos aspetos acima mencionados e de acordo com as suas competéncias
legais, a DSCI tem como objetivo primordial assegurar a implementacdo do RIJISCIE-RAA

nos Acores.

Para além das tarefas afetas as competéncias atribuidas, a DSCI prop8e-se contribuir
com as medidas abaixo apresentadas para a concretizacdo do objetivo estabelecido para

a Administrac@o Publica pelo Programa do XIIl Governo dos Agores:

Tabela n.°3: A¢des da DSCI face ao Programa do Xlll Governo dos Agores.

Medida
Medida DSCI

Governo dos Agores

Desenvolver uma verdadeira Desenvolver e melhorar os 1. Manter a area da DSCI do

administracéo eletrénica, recursos de tecnologias de portal do SRPCBA atualizada
racionalizando as  estruturas informacdo com o intuito de e funcional na perspetiva do
informaticas  existentes, que desmaterializar os processos da utilizador.

garanta um melhor servico aos DSCI. 2. Promover o envio de parecer
cidaddos e reduza os gastos em suporte digital com a
publicos. respetiva assinatura digital.

3. Desenvolver, com base nos
recursos disponibilizados, as
tecnologias de informacao
para otimizar e melhorar as

ferramentas de trabalho da

DSCI.
Promover a avaliacdo Aferir os servicos de SCIE junto 4. Manter um questionario para
permanente, pelos utentes, da aos utentes e empresas. efeitos de afericdo dos
qualidade dos servigos publicos, servicos de SCIE por parte
para tomar medidas tendentes a dos clientes da DSCI.

melhoria dos servicos prestados Avaliar os ajustes necessarios 5. Os pressupostos para o0

junto dos cidaddos e das paraaimplementagdo do RISCIE registo de entidades no ambito
empresas. nos Acores bem como as do artigo 23° do RISCIE-RAA
alteracdes introduzidas a nivel alteraram-se a nivel nacional,

nacional. sendo que a DSCI encontra-se

a desenvolver 0s

procedimentos para atualizar

0s procedimentos nos Agores.
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Secretaria Regional da Saude e Desporto
SERVICO REGIONAL DE PROTECAO CIVIL E BOMBEIROS DOS ACORES

11.4.2. SIADAPRA I

Para efeitos de implementagcdo do SIADARPA, os objetivos tracados para a DSCI para os
anos 2023 e 2024 sao:

e Objetivo 1: Manter a produtividade no que se refere ao nimero de atividades
(pareceres, inspecles e fiscalizacbes) realizadas, comparativamente ao binario
anterior.

e Objetivo 2: Manter o nimero de pareceres em suporte digital.

e Objetivo 3: Planificar eficazmente as inspeg¢des regulares requeridas.

I1l. CONCLUSAO

Com o presente Plano de Atividades pretendem-se estabelecer medidas concretas a
realizar ao longo do ano 2023 de forma a cumprir com 0s objetivos do Governo dos
Acores bem como promover a continuidade dos valores que se pretende que pautem o
registo da DSCI nos Acores, designadamente, de rigor técnico, isencao, transparéncia,

conhecimento e cooperacao.

Angra do Heroismo, 11 de janeiro de 2023

Assinado por: IRENE RUIZ MEALHA

Num. de Identificacdo: 100847005

Data: 2023.01.11 10:46:07-01'00'

Certificado por:Governo Regional dos Acores.
Atributos certificados: Chefe de Divisao de
Seguranca Contra Incéndios do Servico Regional

de Protecéao Civil e Bombeiros dos Acores.
E CARTAO DE CIDADAO
eo oo
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